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LUMEA CARE NU MAI VREA SA ALEAGA

DAN DUNGACIU

Fenomenul cel mai important care va marca geografia
aliantelor strategice in secolul XXI va fi cel al lumilor care nu
vor sd mai aleagd. Vorbim aici despre acele state/spatii/regiuni
care nu mai doresc si se alinieze. Nu mai prefera relatii bilate-
rale clare, precise, exclusiviste. Nu mai vor un singur vector,
ci mai multe; si, dacd se poate, concomitent. Politica aceasta a
fost denumiti multivectoriald. Intr-o forma mai neaosa, a fost
explicitatd de liderul Arabiei Saudite care, intr-o replicd data
pirtii americane care isi exprima mirarea ci relatia bilaterald
dintre Washington si Riad se dilueazi prin deschiderea unei
colaboriri, aparent, la fel de cordiale, cu China, ar fi raspuns
c4 raimane valabil ci relatia dintre America si Arabia Saudita
este ca 0 ,casdtorie”. Doar ci nu mai este vorba despre o ,,cdsa-
torie crestind’, ci despre o ,,casitorie musulmand’, in care sotul
are mai multe neveste...

In esenta, despre asta este vorba. Pe de-o parte, despre un
nou ,,Rdzboi Rece” intre SUA si China, cele doud superputeri
din sistem, cu Rusia mai micé dar in rolul care-i convine, se
pare, cel mai mult, adici de putere medie (magazia este plind,
totusi, de arme nucleare!) si care va juca la doud capete. Pe
de alta, despre o serie de regiuni, geografii strategice, puteri
medii etc. care vad ci ordinea mondiala se redefineste si, cel
putin pe termen scurt, nu vor si mai aleagd explicit tabdra.
Acestea incearci sd isi pastreze libertatea de a alege, sa joace
pe mai multe terenuri in acelasi timp, sa-si selecteze avanta-
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jele'si-sd evite-dezavantajele pentru fiecare relatie strategica
sau economica in parte.

Prestigiosul Financial Times observa, acum trei ani, ci
»Middle Powers are reshaping geopolitics” (18 noiembrie
2022), iar multi dintre colaboratorii acestui volum au contri-
buit in 2023 la unul in care un exponent al acestei tendinte a
fost analizat pe larg. Era vorba despre Turcia, indiscutabil una
dintre ,,puterile medii” care remodeleazi geopolitica, alituri
de Africa de Sud, Germania, India, Coreea de Sud, Arabia
Sauditd sau Israel. Modul in care isi pune intre paranteze iden-
titatea de membru NATO, stat candidat la UE sau partener
strategic al SUA, pentru a fi mediator intre Rusia si Ucraina
este, ca sa citdm acelasi cotidian, ,,un exemplu de manual al
activismului puterilor mijlocii” (Dungaciu 2023).

Doar cé nu este vorba doar despre ,,puteri mijlocii” dispa-
rate, ci chiar despre regiuni intregi. De ,,lumi strategice” care
nu mai vor sa opteze ferm; ezité, jongleaza cu optiunile, nu se
angajeazi 100% in nimic. Din acest punct de vedere, analizele
care urmeazd in acest volum pot fi citite (si) ca o prelungire
a celui anterior.

Cand multivectorialismul tinde si devini regula

Fenomenul multivectorial nu este neapirat nou, doar ci
acum a devenit aproape o normalitate in anumite regiuni.
Inainte era o exceptie, ceva pe care il sesizai, dar pérea un feno-
men tranzitoriu. De pild4, statele din Estul Europei, in special
Ucraina sau R. Moldova, care au balansat intre Est si Vest in
continuu de la ciderea URSS incoace, fira si doreasci nicio-
datd s aleagd cu adevirat §i fara ca Vestul si Estul si doreasci
sau sd poatd sd le controleze definitiv. PAni la invazia rusi
din 2022, aceasta a fost conditie strategici reals a vecindtatii
estice a UE si NATO.

Acum, lucrurile s-au schimbat. Politica multivectoriald
devine o norma asumatd, clamati, apirata de liderii acelor
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regiuni care o practica, dintre care cele mai proeminente sunt
Asia Centrala si Caucazul.

Resorturile sunt multe si de substanti. Motivatia de fond
este o subrezire morala a ofertelor, o sciidere masiva de presti-
giu a Vestului, inclusiv in raport cu Estul, pe care oricum
aceste state il cunosteau de mult siii vedea limitele. Problema
este cd nici alternativa la Rusia - ,hegemonul” de pani la ieri!
- nu mai este fird pata; vorbeste mult si frumos, dar nu face
apropate nimic din ceea ce spune. De aici si noua pozitionare,
scepticd, prudentd, cu ochii la interesul imediat.

Chiar dacé nu este nici acolo o noutate, cum spuneam,
fenomenul s-a acutizat in special odatd cu retragerea ameri-
cana din Afganistan. Efectele acesteia au fost resimtite in
intreaga regiune.

Dar pana sa ajungem acolo, sa facem un pic de istorie.

Lainceput a fost... Rusia

Dupi cidderea URSS, regiunea Asiei Centrale, asezatd
geografic intre Est si Vest, fara sanse sau dorinte de a se inte-
gra in niciunul dintre ele, cu adevdrat, a ratacit in siajul fostei
apartenente la URSS.

Cu timpul, Rusia s-a afirmat in mai multe moduri pentru
a-si spori propria putere si influenta, fird sa reuseasca neapa-
rat ce gi-a dorit (Dungaciu 2022). Moscova nu numai ca a
cultivat legaturi bilaterale cu fiecare dintre cele cinci state din
Asia Centrald, dar, in lipsd de concurenti, a instrumentalizat
si organizatiile regionale de securitate pentru a-si promova
interesele. Slabita initial dupé destramarea Uniunii Sovietice,
capacitatile militare si economice limitate ale Rusiei si-au
restrans insa influenta printre fostele republici sovietice proas-
pat independente de-a lungul anilor 1990 (Laruelle 2008).

Incepand cu mijlocul anilor 1990, politica externa a
Rusiei s-a concentrat pe mentinerea influentei Moscovei in
spatiul post-sovietic in diverse feluri, sugerand varii politici
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(Dungaciu 2022). Trendul acesta s-a accentuat, inclusiv prin
lipsa de alternativa a acestor spatii. Intr-un interviu din august
2008, presedintele de atunci Dmitri Medvedev a afirmat ci
Rusia detine ,,interese privilegiate” in tarile invecinate cu care
Rusia avea relatii istorice speciale. Rusia era insa prea slabi
pentru a-si exercita hegemonia efectiva in aceste regiuni in
anii 1990, dar cresterea economica si modernizarea militara
in urmdtoarele doua decenii a oferit Moscovei increderea si
capacitatea de a se reafirma in intreaga regiune post-sovietici.

Ambitiile de politica externa ale Rusiei de a revendica
statutul de mare putere in regiunea post-sovietica au crescut
in anii 2000 si au determinat-o sa stabileasci noi structuri
multilaterale cu statele vecine, mai intai ca lider al Comunititii
Statelor Independente si mai tarziu ca furnizor de securitate
prin Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva si co-lider
cu China al Organizatiei de Cooperare din Shanghai. Cu toate
acestea, chiar si dupa anii de boom economic de dupi insta-
urarea regimului Putin, alimentati de cresterea veniturilor
din petrol si gaze, resursele normative, economice si militare
necesare exercitarii hegemoniei au fost limitate. Avantajul
major era, repetdm, lipsa concurentei in regiune, dar si faptul
cd ,culturile politice ale Rusiei si ale statelor din Asia Centrala
tindeau sd impartiseascd norme de autocratie si iliberalism.
Mai mult, ganditorii eurasianisti au imaginat un nucleu rusesc
sio periferie central-asiatica, constituind o civilizatie comuna
sustinutd de aspiratiile imperiale” (Laruelle, 2008).

La preluarea mandatului in 2000, presedintele rus
Vladimir Putin s-a concentrat initial pe reafirmarea pozitiei
Rusiei in Europa de Est, Caucazul de Sud si Asia Centrala.
Moscova a anuntat apoi un ,,pivot” catre Asia in al treilea
mandat prezidential al lui Putin, din 2012 pana in 2018, In anii
urmatori, insa, Rusia s-a straduit sa-si extinda influenta in lito-
ralul Pacificului. Parteneriatul strategic strAns cu China, care
este cea mal importantd componenta a pivotului, a asigurat
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Moscova ca Bejjingul nu va intra in ,curtea strategica a Rusiei”
sii-a permis acesteia sa se concentreze asupra Europei de Est,
Caucazului si Asia Centrald (Ziegler 2024).

Prima fisurd majora s-a simtit insd in 2008. Reactiile din
Asia Centrald la invazia Georgiei de catre Rusia au fost reduse.
In ciuda presiunii politice exercitate de Moscova, nicio tard
din Asia Centrald nu a recunoscut independenta Abhaziei si
Osetiei de Sud fatd de Georgia. La summitul Organizatiei de
Cooperare de la Shanghai din septembrie 2008, toate cele cinci
state din Asia Centrald, precum si China au subliniat impor-
tanta mentinerii integritatii teritoriale si au indemnat Rusia
si Georgia s rezolve conflictul prin negocieri, mai degraba
decit prin folosirea fortei (Ziegler 2024).

La fel s-a intamplat si in 2014. Intr-o miscare similara,
statele din Asia Centrald au refuzat sd recunoasca anexarea
Crimeei de citre Rusia, desi niciunul nu a sustinut rezolutia
Adunirii Generale a ONU care condamna actiunile Rusiei.
Atat Kazahstanul, cat i Uzbekistanul s-au abtinut, in timp
ce Kargézstanul, Tadjikistanul si Turkmenistanul au lipsit.
In general, raspunsul tuturor celor cinci tari la agresiunea
Rusiei a fost pragmatic, avand in vedere relatia lor stransi cu
Moscova si costurile potentiale ale opunerii deschise actiuni-
lor agresive ale Moscovei.

Semnalul a fost insa receptat de statele din regiune. Pe
de-o parte, relatia cu Moscova era prea profundd pentru a
putea fi dinamitata imediat, alternativele lipseau, dar faptul
ca ,Rusia a folosit mdsuri din ce in ce mai agresive pentru a-si
afirma hegemonia in fosta regiune sovietici” nu a rimas nese-
sizat. Agresiunea impotriva Ucrainei, de la anexarea Crimeei
sl promovarea separatismului in Donbas in 2014, pénad la
atacul pe scara larga asupra Ucrainei, care incepe in 2022,
»sunt mai degrabd exemple de comportament neo-impe-
rial decit de hegemonie binevoitoare”. Cum bine s-a obser-
vat, toate aceste evolutii au readus in memorie experienta

13
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~~Moscovei in-Afganistan, in special interventia sovietica din

1979 pand in 1989, tot o incercare a Moscovei de a a exercita
hegemonia rusi in regiune (Ibid.)

Americanii pleacd din Afganistan si las regiunea,
aparent, fara alternativa

Tocmai cand dubiile fatd de intentiile si actiunile Moscovei
incep sd creasca, regiunea se vede supusd unor alte tipuri de
provocdri. Washingtonul, treptat, si-a redus angajamentele
In marea regiune a Asiei Centrale in ultimii ani - in special
cu retragerea din Afganistan din august 2021 - pentru a se
concentra mai multa asupra regiunii Indo-Pacific si a concu-
rentei crescande cu China (pivotul asiatic). In timp ce admi-
nistratia Biden si-a continuat angajamentul diplomatic cu
cele cinci state ex-sovietice din Asia Centrali prin asa-numita
Platforma diplomatici C5+1 initiati sub presedintele Barack
Obama (si mentinuti de administratia Trump), ,,obiectivele
SUA in regiune sunt acum limitate la organizarea de grupuri
de lucru multilaterale pe probleme de integrare economici,
energie si mediu, precum si furnizarea de sprijin retoric
pentru securitatea, independenta si suveranitatea din Asia
Centrald” Statele Unite au urmat ,un model de retragere tipici
a marilor puteri in Asia Centrald prin reducerea angajamen-
telor atunci cand constréingerile legate de resurse conduc la
o reevaluare a pozitiilor globale sau regionale si la realoca-
rea resurselor de la interesele periferice citre cele de bazs”
(MacDonald, Parent 2011).

De aici.o relativa reintoarcere spre Moscova. Regimurile
autoritare din Asia Centrald se tem de potentialul destabili-
zator al fortelor radicale cu sedjul in Afganistan si se asteapti
ca Moscova sa asigure securitatea regiunii. Guvernarea slabi
de citre talibani gi maltratarea uzbecilor si tadjicilor din
nordul Afganistanului ar putea crea un teren fertil pentru
ca extremismul sa infloreascd in Asia Centrald. Operatiunea
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Islamabad impotriva militantilor pakistanezi Tehril-i-Taliban
din Waziristanul de Nord din priméavara anului 2014 a dus la
mutarea multor luptatori in Afganistan, crescand potentialul
exploziv al zonei. Se pare cé Statul Islamic avea in plan s mute
mii de militanti in Afganistan in urma esecurilor din Siria gi
Irak. Multi dintre acesti luptatori Statul Islamic au legaturi cu
militantii din Asia Centrala, inclusiv legdturi cu muncitorii
migranti angajati in Rusia (Ziegler 2024).

Lucrurile nu se intorc insé in anii '90. In ciuda retragerii
precipitate a Americii din Afganistan si, mai ales, a amenin-
tarilor de securitate regionale, agresiunea Rusiei din 2022 a
subminat totusi initiativele Rusiei in Asia Centrald si aspirati-
ile sale pentru hegemonia regionala. Térile din Asia Centrald
se tem acum sa isi mai pund ouale intr-un singur cos, cum se
spune. Nici pe americani nu te poti baza pana la capit, dar
nici pe rusi. Sigur, relatia cu Moscova este esentiala pentru
securitate, dar aparentele ambitii neo-imperiale ale Moscovei
imping regiunea si dezvolte relatii externe multi-vectorale. In
aceasta situatie, China era cea mai bine pregatita sd inlocu-
iascd Rusia ca putere dominanta si furnizor de securitate in
regiune - limitele Chinei sunt insd aga-numitului ,,parteneriat
fard limite dintre Moscova si Beijing”

Politica multivectoriala tinde si devina regula

Situatia instabila de securitate din Afganistan, cum
spuneam, a intdrit ratiunea Rusiei pentru o prezentd mili-
tard continud in Asia Centrald. Sa nu ignordm insa faptul ca
»pierderile dramatice ale Rusiei in Ucraina au avut un impact
negativ asupra pozitiei sale militare si a reputatiei ca furnizor
de securitate in Asia Centrald”. Rusia aspira la hegemonia
regionald, dar razboiul i-a limitat capacitdtile economice si
militare, gi a subminat legéturile regionale istorice, oferind
o oportunitate pentru China sa-si imbunatateascd amprenta
de securitate in Asia Centrald, ,.fie in mod unilateral, fie prin
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cadremultilaterale, cum ar fi Organizatia de Cooperare de la
Shanghai” (Zinger 2024).

Aceste tendinte pe termen lung indicé inclusiv o distan-
tare culturald fatd de Rusia, care nu este doar rezultatul razbo-
iului Rusiei in Ucraina. E drept c4, inainte de rizboi, opinia
publici din Asia Centrala a favorizat puternic Rusia. Sondajele
Barometrului din Asia Centrald efectuate in 2017 §i 2019 au
constatat ci Rusia a fost perceputi de respondenti mult mai
favorabil decat China sau Statele Unite (Marlenee and Royce
2020). La scurt timp dupa inceputul rizboiului, totusi, un
sondaj numit Barometrul Asiei Centrale a constatat ca multi
din Asia Centrald sunt ingrijorati de rdazboiul din Ucraina,
rdspunzand ca ar avea un impact negativ asupra tarii lor, in
special asupra economiei. In Kargazstan, 70 la suti dintre
respondenti au considerat ci situatia din Ucraina ar avea fie
un impact oarecum negativ, fie foarte negativ asupra tdrii lor.
In Kazahstan, 55% dintre respondenti au considerat ca rizbo-
iul va avea un impact oarecum sau foarte negativ, cu proportii
mari in Kazahstan si Uzbekistan preocupati de inflatia cauzata
de conflict (Ibid.)

Pe acest fond, influenta Chinei in Asia Centrala a cres-
cut constant in ultimele trei decenii, iar suspiciunile sporite
cu privire la Moscova de la invazia din 2022 au oferit
Beijingului noi oportunitéti de a-si consolida pozitia regio-
nald (Laruelle and Royce 2020). Cooperarea regionala intre
cele cinci state din Asia Centrala continua sd se dezvolte,
desi lent. Dincolo de China, insa, ,atat India, cét si Turcia
aspird la roluri de conducere in regiune’, dar nu au resur-
sele deocamdatd ,,pentru a servi ca un succesor viabil care
ar putea umple vidul de putere regional”. Pe termen scurt,
acest lucru lasd cAmpul deschis pentru principalul rival al
Americii, China. Beijingul nu se bucura inca de mare incre-
dere in regiune, dar ,puterea sa economica si diplomatia
binevoitoare cresc sansele ca Beijingul sa inlocuiasci in cele
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din urmi Moscova ca hegemon regional in Asia Centrald”
(Zingler 2024).

Ce urmeaza? Ceea ce am sugerat la inceputul acestui text
si ceea ce volumul incearca si transmitd: lumea se schimba,
se de-globalizeaza, atitudinile strategice se modifici, statele
si regiunile vor juca, in primul rand, pentru ele. Nu e neapa
rat lumea G-Zero sugeratd de Ian Bremmer acum un deceniu
(Bremmer 2013) — noua ordine mondiald se construieste in
jurullui G2, adicd SUA si China —, dar o buna parte din lumea
noastra va trai, cel putin in faza de tranzitie, in perspectiva
optiunilor multiple, a politicii externe multivectoriale, a anga-
jamentelor laxe, fara obligatii totale i fard rest.

Asia Centrali si Caucazul ilustreaza tocmai aceasta lume.
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